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PROYECTO DE ORDENANZA CM-20

DESCRIPCION SINTETICA: SE CREA PROGRAMA DE ACCESO A LA GESTION MENSTRUAL

ANTECEDENTES

Declaracion Americana de los Derechos del Hombre.
Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
ONU, 18 de diciembre de 1979.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Convencion sobre los derechos del nir"io.
Constitucion Nacional

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

Ley Nacional 26.485: “Proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los &mbitos en que se desarrollen sus relaciones
interpersonales”

Ley Nacional 26.743: “ldentidad de Género”

Ley Nacional 26.061: “Proteccion integral - de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.” - ' ‘
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Ley Nacional 26.150: “Programa Nacional de Educacién Sexual Integral”
Ley Nacional 25.673: “Programa Nacional de Salud sexual y procreacidn responsable.”
Ley provincial 4650: “Adhiere a la ley nacional 26485 de Proteccién integral para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales. Invita a los Municipios a adherir.”

]

Carta Organica Municipal.
Ordenanza N® 12713- Concejo Municipal de la ciudad de Santa Fe.

Ordenanza Concejo deliberante la ciudad de San Rafael Mendoza. Crea Programa Acceso
Igualitario a la Gestién Menstrual.

Ordenanza 19913-2020- Concejo Deliberante de Morén.

Ordenanza N° 2707-20. Concejo deliberante Villa Gobernador Galvez

www.bcra.gov.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/iif0119.pdf

http://economiafeminita.com/

https://economiafeminita.com/campana-menstruaccion/

FUNDAMENTOS

La menstruacién es un hecho fisioldgico que forma parte de la vida de las
personas menstruantes y sin embargo en la actualidad hablar de ello sigue siendo un
tabl en las mayor parte de las culturas, lo que implica silencio, ocultamiento,
desnaturalizacion y desinformacion. Es por ello, que un gran porcentaje de las personas
menstruantes tienen su primer periodo sin informacién y sin los medios necesarios para
acceder a los insumos de gestion menstrual.
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En el mismo sentido, la menstruacion en nuestro pais no esta contemplada por
el sistema de Salud Publica de modo que se la asista como tal, siendo que los elementos
de higiene fundamentales no forman parte hoy de la canasta basica.

La Salud Menstrual es reconocida por el Estado Argentino como parte del
Derecho a la Salud integral, debiendo efectivizarse desde una perspectiva de género, lo
que implica entre otras cosas, que |las personas puedan acceder a sistemas sanitarios de
calidad y se garantice sus derechos sexuales , reproductivos y no reproductivos.

Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencidn
americana de Derechos Humanos, Convencién sobre Eliminacion de las formas de
discriminacion contra la mujer, Convencién de los derechos del nifio, entre otros,
reconocen el acceso y la gestién de la salud menstrual como un derecho humano basico.

El Estado Nacional Argentino, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales como Estado parte, ha adoptado acciones concretas para que estos
tratados tenga operatividad en todo el territorio argentino, lo que se ha traducido en
diferentes leyes nacionales de orden publico tales como la Ley 26485, de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales; la ley 26743 de identidad
de Género; la ley 26061 de proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y la ley 26150 Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, entre
otros. ‘

En este sentido, creemos que es obligacion del Estado tomar acciones concretas
gue permitan lograr que estos principios y derechos sean efectivamente aplicados,
teniendo en cuenta [a realidad de los diferentes sectores sociales.

Por ello, el Estado debe asegurar el correcto goce del derecho a la Salud,
garantizando que las personas menstruantes puedan gestionar su menstruacion con
libertad y de manera segura. Para lo cual, es imprescindible facilitar el acceso a los
productos de gestion menstrual por igual.

La gestion menstrual presenta necesidades particulares, como ser el acceso a
agua limpia, instalaciones sanitarias adecuadas, elementos de gestién menstrual, y
especialmente conocimiento y visibilizacién de la tematica. Muchas personas carecen
de los saberes, apoyo y recursos para manejar la menstruacion.

La menstruacién atraviesa y condiciona el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como lo es el derecho a la educacidn, al trabajo, a la autonomia
carporal, al acceso al agua y a la Sanidad como asi también principios basicos inherentes
a todos los ciudadanos, como lo es el principio de igualdad y de no discriminacién; por
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tanto resulta imperioso que el Estado aborde la educacién sobre la tematica, el
suministro y acceso a elementos necesarios para el cuidado y la higiene de una manera
que no implique discriminacién hacia las personas menstruantes.

Las personas en edad escolar que no pueden acceder a productos de gestién
menstrual que les garantice la comodidad y seguridad necesaria, dejan de ir a la escuela
durante los dias de sangrado. Estas personas también tienden a realizar practicas poco
sanitarias y antihigiénicas para gestionar su menstruacién, lo que implica mayor riesgo
de infecciones. '

Segun una campafia realizada por economia feminista, se estima que se pierden
entre el 10% y el 20% de los dias de clase por falta de acceso a productos para la gestion
menstrual e instalaciones sanitarias en las escuelas. Debe resaltarse también, que en
Argentina, el acceso al agua segura genera un déficit que alcanza a 7 millones de
personas registradas, teniendo mayor impacto en las zonas vulnerables.

Tampoco hay suficiente investigacion a nivel mundial acerca de la exposicion a
quimicos por el uso de tampones y toallitas para saber qué efectos puede causar la
exposicion a largo plazo a las sustancias cancerigenas que se han detectado en
proporciones minimas en estos productos. En Argentina, por ejemplo, encontraron que
el 85% de las toallitas y tampones contienen glifosato, pero no se hicieron estudios
concretos para saber como podria afectarnos en el corto, mediano y largo plazo. Los
productos de gestion menstrual no son considerados articulos médicos y por ello no
estan sometidos a los mismos controles. De esta manera, resulta necesario informar
sobre la existencia de insumos de gestién menstrual alternativos y ecolégicos que no
inciden negativamente en la salud de las personas menstruantes.

Por otro lado, en el plano econdmico, existe una importante brecha salarial entre
varones y mujeres. En este sentido, el Banco Central de la Nacién publicé su informe de
inclusion financiera del afic 2019, del cual surge que la brecha de ingresos entre mujeres
y varones es del 27% y que la diferencia de ingresos existe a pesar de que, las mujeres
tienen mayor formacion educativa. El 60% de las mujeres tienen educacién secundaria
O superior en contraposicién del 55% en los varones.

También es preciso reconocer la desigualdad tanto econdmica como laboral,
existente para las personas menstruantes de géneros no binarios, tal como es el caso de
las personas Trans. Segtn informe presentado por la Asociacién Argentina Especialista
en estudios del trabajo, de agosto de 2019, el 46% de los Trans masculinos desarrollan
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trabajos por cuenta propia, lo que deja en evidencia la exclusion que el mercado laboral
formal aplica sobre estos sectores y cabe sefialar que el 64% no tiene cobertura de salud,
lo que se traduce en un mayor obstaculo al acceso de productos de gestion menstrual.

Del mismo modo, es preciso resaltar que la mitad de las mujeres en nuestro pais
gana menos de $17.900 mensualmente y el costo estimado de gestionar la
menstruacién en 2020 mediante la compra de toallitas y tampones es de entre 2.900 y
3.800 pesos argentinos.

Por otro lado, teniendo en cuenta que cada persona menstruante alo largo de la
vida utiliza alrededor de 8.000 a 15.000 toallitas descartables o tampones y su vida fértil
tiene una duracién alrededor de 40 afios, el impacto que estos productos que san de un
solo uso generan en el medio ambiente es muy grande. Ahora bien, existen otras
alternativas como las toallitas de tela o las copas menstruales que al ser reutilizables
ayudan a reducir el impacto ambiental. No obstante la falta de informacidn sobre estas
alternativas genera desconfianza y desconocimiento en las personas menstruantes.

En este sentido resulta fundamental incrementar la educacién acerca de los
productos higiénicos ecoldgicos desde el inicio de la menstruacion, brindando la
posibilidad de eleccion de aquel insumo que resulte mas conveniente y beneficioso para
cada una de las personas menstruantes.

El 28 de mayo es el Dia Internacional de la higiene menstrual, un dia creado para
combatir el estigma de la sangre menstrual, asi como también para generar redes de
informacién sobre cuidados de la salud. Esta iniciativa comenzé en la ONG Wash United
con una reclamacion que pretendia concientizar sobre el impedimento que supone para
algunas mujeres en determinadas zonas del mundo la llegada del ciclo menstrual.

En nuestro pafs, el 8 de marzo del afio 2017, en ocasion del Paro Nacional de
Mujeres, desde el Colectivo Economia Feminista se inicid una Campaiia llamada
#MenstruAccion con el fin de visibilizar que la menstruacion es un factor de desigualdad
social. La menstruacion como tema de agenda publica para garantizar la equidad de
género se sumé a los reclamos hacia el Estado mediante la difusion de estadisticas y del
impacto en la salud, el medio ambiente y la educacion.

En marzo de 2020 el Municipio de Mordon aprobé una Ordenanza municipal
inspirado en la campafia, que asegura [a provision gratuita de productos de gestion
menstrual, lo que sienta un antecedente Unico en la regién. La ciudad de Santa Fe
también aprobd una Ordenanza para la provision gratuita, siendo la primera capital
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provincial de nuestro pals en contemplar este derecho. En el mes de julio, la
Municipalidad de San Rafael, en la provincia de Mendoza, se convirtié en el tercer
distrito en aprobar un plan de gestién menstrual. '

A través de la presente iniciativa, se pretende que nuestra ciudad cuente con un
programa de acceso a la gestion Menstrual, garantizando el derecho a la salud menstrual
en condiciones dignas de informacidn, higiene y salud en el émbito municipal.

El objeto central serd la provisién de forma gratuita de insumos de gestién
menstrual a personas menstruantes en situacién de vulnerabilidad, en areas y lugares
municipales vinculados al cuidado, incluyendo dichos insumos en las provisiones de
productos de primera necesidad que realiza el municipio.

Del mismo modo, se busca generar acciones tendientes a que las personas
menstruantes puedan conocer las diferentes opciones existentes, brindando
informacion sobre las opciones reutilizables, ecolégicas, econémicas y saludables de
estos elementos y se propone la generacién de espacios de formacién y capacitacién
sobre la gestidn e higiene menstrual. TN

Tal como hemos mencionado, en los titimos afios, organizaciones de mujeres y
colectivos feministas impulsaron campafias y acciones gue pusieron el tema de Ia
menstruacion en |a agenda publica de muchisimos paises, por ello creemos necesario
abordarlo de manera urgente y responsable en nuestra ciudad.

Por todo lo hasta aqui expuesto, se solicita el acompafiamiento a la presente

iniciativa.
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El proyecto original N2 /20, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la
sesion deldiade  de 2020, segun consta en el Acta N2 /20. Por ello, en ejercicio de

las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°) CREACION
Se crea el Programa de Acceso a la Gestién Menstrual a fin de garantizar el
derecho a la salud menstrual en condiciones dignas de informacidn, higiene
y salud en el ambito municipal.

Art. 2°) DEFINICION

Entiéndase por insumos de gestion menstrual todo elemento de
contencion utilizado durante la menstruaciéon tales como apésitos
(descartables o reutilizables}, tampones, copas menstruales y todo otro
insumo para la higiene relativa al ciclo menstrual que en el futuro se
desarrolle. ‘

Art. 3°) OBJETIVO
Seran objetivos del presente programa:

a) La provision de forma gratuita de insumos de gestién menstrual a personas
menstruantes en situacién de vulnerabilidad, en areas y lugares
municipales vinculados al cuidado, determinades por la autoridad de
aplicacion.
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b)

e)

f)

inciuir insumos de gestion menstrual en toda la politica social que implique
la provision de productos de primera necesidad y tenga como poblacién
objeto personas menstruantes en situacion de vulnerabilidad. _
Aportar a la reduccién de la brecha de desigualdad en la capacidad
adquisitiva en insumos de salud e higiene indispensables.

La generacion de acciones tendientes a que las personas menstruantes
puedan canocer las diferentes opciones existentes, brindando informacién
sobre las opciones reutlllzables, ecolodgicas, econdmicas y saludables de
estos elementos.

La generacion de espacios de formacion y capacitacion sobre la gestion e
higiene menstrual.

La promocion del control médico ginecoldgico.

Art. 4°) AUTORIDAD APLICACION
Es autoridad de aplicacién de la presente la Subsecretaria de Politicas Sociales

dependiente de la Secretarfa de Desarrollo Humano Integral en coordinacién
permanente con el Departamento Area de Género y Diversidad Sexual, o las dreas
que a futuro las reemplacen,

Art.5%)

DISPONER
La Autoridad de Aplicaciéon, debera:

a)

b}

d)

Disefiar y difundir una campafia de sensibilizacion y concientizacién en los
medios, tendiente a que se comprenda la importancia de la ‘gestion
menstrual, sin estigmas ni prejuicios;

Incluir la provisién de forma gratuita de insumos de gestidn menstrual a
personas menstruantes en situacién de vulnerabilidad, en areas y lugares
municipales vinculados al cuidado;

Incluir con la entrega de productos de gestidn menstrual, informacién
sobre la Salud Menstrual, ginecoldgica, reproductiva y no reproductiva.
Integrar a estas politicas a los productores locales, que producen insumos
de gestibn menstrual que resultan innovadores, higiénicos y de
amortizacion a largo plazo.
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e) Capacitar a los efectores de salud municipal para que puedan brindar
asesoramiento sobre gestién menstrual, derechos sexuales reproductivos
y no reproductivos, la realizacion de consultas ginecologicas y la
importancia de efectuarlas regularmente.

Art. 6°) PARTIDA PRESUPUESTARIA

Se crea la partida presupuestaria “Programa de Acceso a la Gestion Menstrual”, en
la 6rbita de la autoridad de aplicacién, destinado a la implementacién de la
presente.

Art. 7°) CONVENIOS
Se autoriza al Departamento Ejecutivo a suscribir los convenios que considere

necesarios para la implementacidn de la presente,

Art. 8°) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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